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Brissel, 25. Februar 2009

Staatliche Beihilfen: Kommission veroffentlicht Leitfaden fir
Umgang mit Risikoaktiva im EU-Bankensektor

Die Europdische Kommission hat eine Mitteilung iiber RettungsmaBnahmen der
Mitgliedstaaten fiir wertgeminderte, verlusttrachtige Vermogenswerte von Banken (z. B.
mit zweitklassigen US-Hypotheken unterlegte Wertpapiere) veréffentlicht. Nach
Auffassung der Kommission ist jetzt ein gemeinsamer europdischer Ansatz beim Umgang
mit diesen Risikoaktiva erforderlich, um sicherzugehen, dass vorhersehbare Verluste
offengelegt und angemessen verwaltet werden. Damit die Banken wieder ihre normale
Rolle als Kreditgeberin der Wirtschaft wahrnehmen kénnen, muss ihnen die Furcht
genommen werden, dass sie ihr Kapital zur Deckung moglicher Verluste benétigen. Die
Kommission beschreibt in ihrer Mitteilung mehrere Méglichkeiten des Umgangs mit
wertgeminderten Aktiva. Dazu gehéren insbesondere der Erwerb der betreffenden
Vermégenswerte (einschlieBlich Bad-Bank-Szenarios) und Versicherungslésungen. Die
Kommission erldutert die Auswirkungen solcher RettungsmaBnahmen auf die
oOffentlichen Finanzen sowie auf regulatorischer Ebene und legt im Einzelnen dar, wie
solche MaBnahmen aus beihilferechtlicher Sicht zu beurteilen sind. Dabei stehen
folgende Punkte im Mittelpunkt: Methoden zur Bewertung wertgeminderter Aktiva,
erforderliche Vergiitung von staatlichen RettungsmaBnahmen fiir solche Aktiva,
vorgesehene beihilferechtliche Verfahrensschritte und Kriterien fiir die Beurteilung der
den Banken gewdhrten Beihilfen.

EU-Wettbewerbskommissarin Neelie Kroes erklarte: ,Wir haben bereits wichtige Schritte eingeleitet, um
durch Rettungs- und RekapitalisierungsmaBnahmen flr Banken die Finanzstabilitat zu gewahrleisten.
Jetzt bendtigen wir Transparenz: Die wertgeminderten Aktiva missen offengelegt und korrekt bewertet
werden, damit die Bilanzen bereinigt werden kdénnen und die eigentliche Ursache der Vertrauenskrise
angegangen wird. Wir fordern jedoch zugleich, dass sich die Banken angemessen an den Kosten
beteiligen. Mdglicherweise missen sie nach dem Erhalt von Beihilfen umstrukturiert werden. Die
Kommission kann mit einem koordinierten und raschen Vorgehen eine Schliisselrolle spielen und so
dazu beitragen, dass der Kreditfluss wieder in Gang kommt."

»Wir haben seit vergangenem Oktober eine Reihe von MaBnahmen zur Stabilisierung der Finanzmaérkte
ergriffen, doch wir werden unsere Aufgabe erst erfiillt haben, wenn die Kreditversorgung von
Unternehmen und Haushalten sichergestellt ist, denn Kredite sind fir die Wirtschaftstatigkeit
unverzichtbar. Der angemessene Umgang mit wertgeminderten Aktiva ist von entscheidender
Bedeutung, um dieses Ziel zu erreichen, das Vertrauen wiederherzustellen und die schrittweise Erholung
der Wirtschaft sicherzustellen," so EU-Wirtschafts- und Wahrungskommisssar Joaquin Almunia.

Der EU-Kommissar fiir Binnenmarkt und Dienstleistungen, Charlie McCreevy, fiihrte aus: ,Diese
Mitteilung wird den Mitgliedstaaten beim Umgang mit wertgeminderten Aktiva in den Bankbilanzen
helfen. Wenn wir uns diesem Problem nicht stellen, laufen wir Gefahr, die Krise in die Lange zu ziehen,
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weil ,Zombie"“-Banken nicht in der Lage sind, eine nttzliche Rolle in unseren Volkswirtschaften zu
spielen.”

Die Mitteilung tragt den Empfehlungen der Europaischen Zentralbank Rechnung und berticksichtigt die
intensiven Diskussionen, die in den vergangenen zwei Monaten mit den Mitgliedstaaten Uber den
angemessenen Umgang mit wertgeminderten Aktiva gefiihrt wurden. Die Kommission erldutert darin,
dass RettungsmaBnahmen flr Risikoaktiva zuallererst darauf abzielen, die Finanzstabilitdt zu wahren
und die Kreditvergabe zu unterstlitzen. Auf ldangere Sicht muss auch daftir gesorgt werden, dass die
Banken lebensfahig sind und dass die Staatsfinanzen nicht Uberstrapaziert werden. Dabei ist nach
Auffassung der Kommission ein gemeinsamer und koordinierter EU-Ansatz erforderlich, um gleiche
Ausgangsbedingungen zu gewahrleisten.

Die Kommission legt in ihrer Mitteilung die Grundsatze dar, auf die sie sich bei der Anwendung der
Beihilfevorschriften stitzen wird:

e uneingeschrankte Transparenz und volle Offenlegung der Wertminderungen vor jeglicher
staatlichen RettungsmaBnahme;

e koordiniertes Vorgehen bei der Ermittlung der fiir RettungsmaBnahmen in Betracht kommenden
Aktiva durch Abgrenzung entsprechender Kategorien von Wertpapieren;

e koordiniertes Vorgehen bei der Ex-ante-Bewertung der Aktiva auf der Grundlage einheitlicher
Grundsatze wie der Bewertung anhand des realen wirtschaftlichen Werts (und nicht anhand des
Marktwerts); diese Bewertung ist von unabhdngigen Sachverstandigen vorzunehmen und von
den Aufsichtsbehérden zu bestatigen;

e Validierung der Vermdgensbewertung durch die Kommission im Rahmen der Beihilfeverfahren
anhand einheitlicher Kriterien;

e angemessene Aufteilung der mit den wertgeminderten Aktiva verbundenen Kosten auf
Anteilseigner, Glaubiger und Staat;

e angemessene Vergltung flr den Staat, die mindestens der Vergltung flr staatliche
RekapitalisierungsmaBnahmen entsprechen muss;

e Deckung der Verluste aufgrund der Vermégensbewertung zum realen wirtschaftlichen Wert durch
die Banken, die die RettungsmaBnahmen in Anspruch nehmen;

e Ausrichtung der Teilnahmeanreize fiir Banken an gesamtgesellschaftlichen Zielen durch
Beschrankung des Zeitraums, in dem Banken ihre wertgeminderten Aktiva offenlegen kénnen,
auf sechs Monate;

e Wahl einer Form des Managements fir die Risikoaktiva, bei der Interessenkonflikte vermieden
werden;

e angemessene UmstrukturierungsmaBnahmen einschlieBlich MaBnahmen zur Beseitigung von
Wettbewerbsverzerrungen nach einer Einzelfallprifung und unter Beriicksichtigung des
Gesamtumfangs der gewahrten Hilfen (Rekapitalisierung, Garantien oder RettungsmaBnahmen
fir Risikoaktiva), damit die langfristige Rentabilitat und das normale Funktionieren der
europdischen Bankenindustrie sichergestellt werden.

Die konkrete Ausgestaltung der Rettungsregelungen (Erwerb von Aktiva, Versicherung, befristete

Ubernahme von Risikopositionen, Garantien, oder Mischformen) ist Sache des jeweiligen Mitgliedstaates.

Alle Regelungen werden beihilferechtlich jedoch nach einheitlichen Kriterien geprift, damit gleiche
Ausgangsbedingungen herrschen. Die Kommission genehmigt RettungsmaBnahmen fir Risikoaktiva fur
einen Zeitraum von sechs Monaten. Voraussetzung ist, dass binnen drei Monaten, nachdem eine Bank
Zugang zu einer Rettungsregelung erhalt, Einzelheiten der Bewertung der wertgeminderten Aktiva
offengelegt und eine Rentabilitdatsanalyse bzw. ein Umstrukturierungsplan vorgelegt werden.

Die Mitteilung erganzt die Bankenmitteilung (siehe IP/08/1495), in der die Kommission die Grundsatze
fur die Anwendung der Beihilfevorschriften auf MaBnahmen zur Unterstlitzung von Banken in der
globalen Finanzkrise dargelegt hat. Schon in der Rekapitalisierungsmitteilung (siehe IP/08/1901) hatte
die Kommission dann die Anwendung der allgemeinen beihilferechtlichen Grundsatze speziell auf die
Rekapitalisierung von Banken ndher erlautert. In der neuen Mitteilung fihrt sie nun im Einzelnen aus,
welche Grundsatze bei RettungsmaBnahmen fir wertgeminderte Vermdgenswerte zu beachten sind.

Die Mitteilung kann auf der folgenden Website unter der Rubrik , Financial sector: application of State
aid rules to measures taken in the context of the current global financial crisis™ aufgerufen werden:

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/specific_rules.html
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